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Вступ

Програма вивчення навчальної дисципліни «Публічна політика» складена відповідно до освітньо-професійної програми підготовки магістрів спеціальності 281 Публічне управління та адміністрування. 
Предметом дисципліни «Публічна політика» є процеси сучасної трансформації в системі державного управління, розвитку державної служби. Важливою складовою є акцент на необхідності втілення нових управлінських рішень, спрямованих на підвищення рівня знань державних службовців, сучасних технологій управління і адміністрування. Місце у структурно-логічній схемі підготовки спеціалістів державної служби є базовою навчальною дисципліною, що пов’язує в єдине ціле всі дисципліни, які вивчаються слухачами в рамках фахової підготовки.

Міждисциплінарні зв’язки: Дисципліна «Публічна політика»  викладається в контексті вивчення дисциплін «Державна регіональна політика та територіальна організація влади в Україні», «Технології публічного адміністрування», «Конституція та врядування», «Управління проектами з місцевого та регіонального розвитку», «Європейські стандарти публічного адміністрування та євроінтеграція».
Програма навчальної дисципліни складається з таких змістових модулів:

Змістовий модуль 1. Політичні інститути та процеси прийняття політичних рішень.    

Змістовий модуль 2. Основні напрями публічної політики в Україні

1. Мета та завдання навчальної дисципліни

1.1. Мета курсу –формування цілісного уявлення про публічну політику національного, регіонального та місцевого рівнів, політичні інститути та процеси, що визначають її специфіку; сучасні практики електронної демократії; вміння аналізу, розробки та реалізації публічної політики, вироблення аналітичних рекомендацій для прийняття політичних і управлінських рішень, діагностики та аналізу соціально-гуманітарної складової розвитку суспільства.

1.2. Завданнями вивчення дисципліни “Публічна політика” є набуття слухачами магістратури теоретичних знань та практичних навиків з наступних питань: 

- політичні інституції; 

- суспільно-політична діяльність; 

- порівняльна публічна політика.

Компетенції: 
1. Здатність переосмислювати наявне та створювати нове цілісне знання та/або професійну практику і розв’язувати значущі соціальні, наукові, культурні, етичні та інші проблеми.

2. Здатність виявляти загальні тенденції та можливості розвитку публічної організації, адаптуватися до нових ситуацій у професійній діяльності, генерувати нові ідеї, обґрунтовувати їх доцільність.

3. Здатність визначати, науково обґрунтовувати та критично оцінювати стратегічні напрями розвитку на загальнодержавному, регіональному, місцевому та на рівні організації.

4. Здатність розробляти та проводити комунікативні заходи задля забезпечення громадської підтримки прийняття управлінських рішень на всіх рівнях публічного управління та адміністрування.

5. Управляти проектами і програмами, що реалізуються в сфері публічного управління та адміністрування, ураховуючи глобальні виклики, геополітичні процеси, пріоритети розвитку громадянського суспільства, стратегії реалізації державної політики, специфіку регіонального та місцевого самоврядування

6. Вміння розробляти та реалізовувати заходи щодо впровадження оптимальних форм і методів діяльності органів публічного адміністрування, враховуючи механізми розвитку громадянського суспільства.

7. Вміння використовувати основні теорії та принципи, що лежать в основі функціонування політичних інститутів та процесів прийняття політичних рішень

8. Вміння працювати в межах інституціонального, структурного та політичного контекстів у процесі вироблення публічної політики

9. Вміння комунікувати та взаємодіяти результативно з окремими громадянами та різними суспільними групами

10. Здатність ідентифікувати проблеми та здійснювати аналіз публічної політики

11. Здатність розуміти, інтерпретувати та використовувати на практиці основні теорії та принципи, що лежать в основі політики регіонального розвитку

12. Здійснювати оцінювання ефективності публічної влади та політичної системи

13. Розробляти та практично впроваджувати механізми реалізації права на місцеве самоврядування
Очікувані результати навчання:
- знати основні теорії та принципи, що лежать в основі політики регіонального розвитку; 

- знати  механізми реалізації права на місцеве самоврядування; 

- знати створення умов щодо формування і розвитку самодостатніх та спроможних територіальних громад;

 - знати критерії ефективного функціонування системи представницької влади;

 - знатиоцінювання ефективності публічної влади та політичної системи; 

- виявляти, прогнозувати та оцінювати ризики, обґрунтовувати заходи для мінімізації їх негативного впливу на національному, регіональному, галузевому, інституційному та місцевому рівнях в публічному управлінні та адмініструванні, застосовуючи технологію аналізу ризиків.
- управляти процесами вироблення та реалізації публічної політики на міжнародному, національному, регіональному та місцевому рівнях, дотримуючись вимог чинного законодавства та враховуючи національні інтереси.
- розробляти проекти програм, концепцій, стратегій, законів та інших правових актів, а також пропозицій до них на основі методології системного аналізу, виходячи з ресурсного забезпечення та вимог і правил правотворчості.
- організовувати та здійснювати діяльність з розвитку демократичного середовища, забезпечення дотримання рівних прав і можливостей громадян в усіх сферах суспільного життя на основі актів, європейської практики та зарубіжного досвіду
- здійснювати публічне управління ефективно застосовуючи провідні технології та методи організаційного, інноваційного, фінансового, ризик-, тайм-, кадрового, проектного менеджменту
- здатність оцінювати перспективи глобалізації та регіоналізації як новітніх етапів соціально-економічних перетворень регіонів; розуміння європейських стандартів публічного адміністрування та засад євроінтеграції
- формувати та підтримувати ефективну взаємодію з громадськістю, державними і недержавними інституціями, бізнесом, використовуючи інформаційні і комунікативні технології та технології управління конфліктами.
- вміння застосовувати на практиці механізми реалізації права на місцеве самоврядування;

- вміння забезпечувати створення умов щодо формування і розвитку самодостатніх та спроможних територіальних громад

- організовувати ефективні комунікації при прийнятті політико-управлінських рішень

- практично використовувати аналітичні методики, аудиту, моніторингу та оцінювання публічної політики

- зрозуміло і недвозначно доносити власні висновки, знання та пояснення щодо організації процесу реалізації засад публічного адміністрування та демократичного урядування на різних рівнях управління

- організовувати співробітництво з територіальними громадами з використанням технологій електронного урядування та електронної демократії
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 90 годин, 3 кредитів ЄКТС.
2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 

Змістовий модуль 1. Політичні інститути та процеси прийняття політичних рішень.    

Тема 1. Сутність публічної політики 
Сутність категорії «публічна політика». Політична наука. Понятійно-категоріальний апарат з питань політики. Теорії та концепції публічної політики. Розвиток політичної думки у світовому контексті. Етапи розвитку політичної думки в Україні. Демократично-народницький напрям політичної думки. Взаємозв’язок політики та управління. Публічне узгодження інтересів держави і суспільства. Політичний простір. Реалізація політики. Поняття «інституту» в політиці та публічному управлінні. Політичні інститути як складові політичної системи. Держава як політичний інститут. Інституціональне середовище. Політична реформа. Публічна сфера. 
Тема 2. Суспільно-політична діяльність.

Політична діяльність. Політичні дії. Політичне життя. Суспільно-політична взаємодія суб’єктів політичного процесу. Форми політичної діяльності. Політична участь. Класифікація політичної участі. Цілі та засоби публічно-управлінської діяльності. Політична система як система управління публічними справами. Структура політичної системи. Суб’єктно-об’єктні відносини. Типи політичних систем. Політичний режим. Структура політичного режиму. Типи політичних режимів. Відносини між державою і партіями. Відносини між партійними лідерами і партійною елітою. Відносини держави і груп тиску. Класифікація політичних режимів. Політичне керівництво. Політична платформа. Політична стратегія. Політична тактика. Особливості вироблення та реалізації політичного курсу. Узгодженість дій публічної влади та громадян. Взаємодія державних органів з громадськістю. Зв’язки з громадськістю. Статус вільних ЗМІ. Зв’язки з пресою. Децентралізація державної влади. Партійна структуризація влади. Легальна політична опозиція. Легальне лобіювання групових інтересів. Влада як суспільний феномен. Політична влада та її основні риси. Політична влада в Україні. Політична корупція в Україні. Фактори, що сприяють розвитку корупції в Україні. Чинники запобігання проявів корупції на основі міжнародного досвіду. Ступінь публічності та відкритість влади суспільству. Джерела формування влади. Рівень публічності влади. Відкритість влади. Публічний контроль за діяльністю органів державної влади. 
Тема 3. Процеси прийняття політичних рішень. 

Політичний процес. Поняття «політичного» та «управлінського рішення». Процес прийняття рішення. Механізм вироблення та ухвалення управлінського рішення. Роль моделювання в процесі прийняття рішення. Модель формування політико-управлінського рішення. Метавизначальний процес. Місія, цілі та цільові пріоритети. Кінцевий результат майбутніх дій. Предмет задоволення потреби в здійсненні дій. Цінності предмета потреби. Зворотній зв'язок. Термін виконання. Умови виконання поставленого завдання. Метазабезпечувальний процес. «Дерево рішень». Оцінювання альтернативи. Процедури. Погодження. Резерв часу. Інформаційне забезпечення процесу прийняття політичного рішення. Організація процесу виконання політичних рішень. Функції: мотивування, регулювання, планування, організовування, облікування, контролювання, координування. Формулювання конкретних завдань на основі прийнятого рішення. Вибір цільової функції. Виконання поставлених завдань. Звітування діяльності. Досвід та вплив на ситуацію. Якісні й кількісні характеристики. Ефективність. 8 Вироблення та реалізація рішень у сфері державно-владних відносин. Класифікація політичних рішень. Програмування політичних дій. Політичний документ. Акти і процедури. Організація та структура публічної влади в Україні. Процеси прийняття та виконання політичних рішень на центральному рівні управління. Процеси прийняття та виконання політичних рішень на місцевому рівні управління. 
Тема 4. Сутність та зміст категорій «е- урядування» та «е-демократія».
Основні чинники та передумови впровадження електронного урядування. Інформаційна політика. Категорійно-понятійний апарат електронного урядування та електронної демократії. Мета, принципи, основні цілі та стратегічні завдання електронного урядування та електронної демократії. Теоретична база електронного урядування: теорія політичних мереж, теорія нового державного менеджменту, теорії сервісної держави та належного урядування. Сутність та зміст електронної демократії. Комунікації при формуванні публічної політики. Національний та зарубіжний досвід розвитку електронного урядування та електронної демократії. Інформатизація суспільства в США. Політика інформатизації Канади. Програма «е-Японія». Програма «е-Європа». Політика інформатизації Республіки Білорусь. Сінгапур – е-урядування. Великобританія – е-демократія. Етапи впровадження електронного урядування в Україні. Інформаційна безпека. 
 Тема 5. Державна політика в інформаційній сфері. 
Інформаційне суспільство. Суспільство знань. Стратегії розвитку інформаційного суспільства та електронного урядування. Основні індекси рівня розвитку інформаційного суспільства. Національна програма інформатизації. Електронний парламент. Інформаційна інфраструктура та послуги електронного парламенту. Відкриті дані. Парламенти та громадяни: поглиблення е-діалогу. Інтернет. Портал публічних послуг. Електронний офіс. Електронна ідентифікація. Інформаційний простір. Інформаційні системи для регіональних інститутів та місцевих органів влади. Інформаційні електронні ресурси. Електронний документообіг. Електронний цифровий підпис. Концепція розвитку е-урядування в Україні. Е-урядування та політичні технології. Е-урядування як ефективна платформа боротьби з корупцією. Е- декларування. Стан та перспективи е-урядування в центральних і місцевих органах виконавчої влади. Тема лекційного заняття 

Тема 6. Організаційно-правове забезпечення е- урядування в Україні. 
Розвиток електронного урядування. Пріоритетні напрямки розвитку е- урядування в Україні. Інформаційно-комунікаційні технології в Україні. Розвиток електронних послуг. Розвиток електронної ідентифікації. Розвиток інфраструктури відкритих даних. Організаційне забезпечення е-урядування в Україні. Забезпечення електронної взаємодії інформаційних систем органів влади. Центральні органи виконавчої влади. Індикатори електронної готовності на центральному рівні управління державою. Обласні державні адміністрації. Індикатори електронної готовності на рівні адміністрацій. Індекси електронної готовності на центральному та обласному рівнях управління державою. Національна програма інформатизації. Завдання органів влади щодо інформаційної сфери. Впровадження загальнодержавного електронного документообігу. Стан інформатизації центральних органів виконавчої влади. Галузеві програми та проекти інформатизації. Регіональні програми та проекти інформатизації Система органів влади щодо захисту інформації. Технології захисту інформації. Правове забезпечення е-урядування в Україні. Загальна структура нормативно-правової бази. Інформаційна безпека в е-урядуванні. Стратегія інформаційної безпеки в інформаційній сфері. Становлення електронної демократії. Доступ до публічної інформації. Зміцнення довіри в публічному середовищі. Місце України в глобальній інформаційній спільноті. Міжнародне співробітництво у сфері інформатизації. 
Змістовий модуль 2. Основні напрями публічної політики в Україні

Тема 7. Політика регіонального розвитку.
Державна регіональна політика: сутність, принципи, завдання. Глобальні та внутрішні фактори впливу на формування державної регіональної політики та розвиток регіонів. Регіональні структури влади. Компетенція суб’єктів влади. Самоврядування певної території в державі. Структура органів влади. Законодавчі збори регіональних структур. Виконавчі органи регіональних структур. Нормативно-правові засади формування та реалізації регіональної політики в Україні. Політичні інститути регіонального та місцевого самоврядування в Україні. Районні й обласні держадміністрації. Компетенції виконавчих органів. Особливий статус органів місцевого самоврядування. Партійна система в Україні. Політичні партії. Демократичні конкурентоспроможні партії. Вибори народних депутатів України. Вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. Пріоритети та цілі політики регіонального розвитку. Державна стратегія регіонального розвитку. Законодавство у сфері регіонального розвитку. Нормативно-правові засади формування політики регіонального розвитку. 
 Тема 8. Місцеве самоврядування 
Поняття та сутність місцевого самоврядування. Специфіка місцевого самоврядування в контексті публічної влади. Концепції місцевого самоврядування. Основні сутнісні ознаки та базові принципи місцевого самоврядування. Моделі місцевого самоврядування. Конституційно-правові засади місцевого самоврядування в Україні. Місцеве самоврядування та громадянське суспільство: кореляція статусів. Система місцевого самоврядування: елементний склад та функції. Компетенції органів місцевого самоврядування та їх повноваження. Відповідальність органів місцевого самоврядування. Роль місцевого самоврядування в забезпеченні сталого розвитку країни. Кращі українські практики місцевого самоврядування. Специфіка феномену спроможності територіальних громад. Механізми формування спроможних територіальних громад в сучасній Україні. Політика об’єднання та співробітництва територіальних громад. Алгоритми формування спроможних територіальних громад. 
Тема 9. Соціально-гуманітарна політика. 

Поняття соціальної організації суспільства. Класичні і сучасні теорії соціальної організації суспільства. Соціальні групи та соціальні інститути. Соціальна структура суспільства. Соціальна нерівність і соціальна стратифікація. Соціальна мобільність і соціальний розвиток. Територіальний розвиток соціальної інфраструктури. Мета, завдання, об’єкти, суб’єкти та принципи соціальної політики. Моделі та основні напрями соціальної політики. Механізми формування та реалізації соціальної політики. Соціальна безпека і соціальні ризики. Поняття та структура єдиного гуманітарного простору. Формування єдиного гуманітарного простору в системі пріоритетів державної гуманітарної політики в Україні. Національна ідентичність як показник цілісності і повноти гуманітарного простору. Основні напрями та завдання соціально-гуманітарної політики країни. Розвиток соціогуманітарної сфери на регіональному рівні. Управління соціогуманітарним розвитком на місцевому рівні. 
Тема 10. Представницька влада. Природа, сутність, системні характеристики парламентаризму. Парламент та його основні функції. Структура парламенту. Формування палат. Статус депутата. Пряма і представницька демократія. Базові філософсько-світоглядні ідеї теорій парламентаризму. Ґенеза та еволюція парламентаризму (від античності до сучасності). Витоки, становлення та розвиток представницької влади в Україні. Політичні реформи в Україні кінця ХХ – початку ХХІ ст. та метаморфози сучасного вітчизняного парламентаризму. Парламентське право. Парламентські процедури та законотворчий процес. Законодавчі ініціативи. Публікація закону. Законодавче оформлення діяльності партії в парламенті. Типологія партій. Виборча система. Механізми та процедури, пов’язані із формуванням органів влади. Структура виборчої системи. Парламентська коаліція та опозиція. Судова влада. Судові органи.
Тема 11. Аналіз публічної політики.

Підходи до аналізу публічної політики. Різноманіття аналітичних підходів до дослідження публічної політики. Аналіз політичної культури України. Політична культура. Сутність і структура політичної культури. Риси і типи політичної культури. Аналіз політичної культури України. Політична поведінка. Процес публічної політики та його суб’єкти. Форми взаємодії публічної політики. Аналіз процесу публічної політики в Україні. Політичні конфлікти. Конфліктна стадія. Розв’язання конфлікту. Аналіз політичної реформи. Прискорення процесу демократизації в Україні. Рівень підтримки демократії в Україні. Цикл вироблення публічної політики. Середовище вироблення публічної політики. Аналіз стейкхолдерів та консультації з громадськістю у виробленні публічної політики. Вироблення рекомендацій замовникам аналізу публічної політики. Вибір найоптимальніших альтернатив. Компаративний аналіз публічної політики. Забезпечення суспільного інтересу. 
Тема 12. Політика, що базується на доказах.

Моніторинг публічної політики. Механізм реалізації та оцінювання публічної політики. Роль аналітичного документа в процесі вироблення публічної політики. Основні види аналітичних документів. Структура аналітичного документу. Етапи підготовки аналітичних документів. Політичні міжнародні відносини. Форми міжнародної взаємодії. Національні інтереси. Геополітичний аспект національних інтересів. Внутрішньополітичний аспект національних інтересів. Аналіз України як суб’єкта міжнародних відносин. Міжнародна політика України. Безпекова складова публічної політики України. Україна і Європа: порівняльний аналіз форм політичної участі населення. Дослідження процесу публічної політики в Україні. Основні методи дослідження. Стратегічний та робочі плани дослідження. Етапи підготовки дослідження. Узгодження організаційних питань. Підготовка первинної інформації. Аналіз результатів дослідження. Формулювання висновків і рекомендацій. Рушійні сили суспільно-політичного розвитку незалежної України. Суб’єкти суспільного життя. Політична свідомість. Альтернативні ідеї змін. Стратегічні напрямки політики добробуту населення. Моніторинг політики реформ в Україні.
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4. Форма підсумкового контролю успішності навчання: залік
Якість вивчення навчальної дисципліни «Публічна політика» оцінюється за модульно-рейтинговою системою, що складається з 2 модулів. Результати навчальної діяльності студентів оцінюються за 100-бальною шкалою. Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів при складанні екзамену та заліку відображені відповідно в табл. 1 та 2.

Таблиця 1

Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів 

при складанні екзамену
	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	90-100
	А
	Складено 

	82-89
	В
	

	74-81
	С
	

	64-73
	D
	

	60-63
	Е 
	

	35-59
	FX
	Не складено з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	Не складено з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


Таблиця 2

Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів 

при складанні заліку
	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	90-100
	А
	Зараховано 

	82-89
	В
	

	74-81
	С
	

	64-73
	D
	

	60-63
	Е 
	

	35-59
	FX
	Не зараховано з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	Не зараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


5. Засоби діагностики успішності навчання: тестування, усне та письмове опитування, співбесіда, виконання практичних завдань. 

Для здійснення поточного контролю використовується:

· метод усної перевірки знань: індивідуальне, фронтальне та ущільнене (комбіноване) усне опитування на практичних заняттях;

· метод письмового контролю: письмовий експрес-контроль, вирішення практичних завдань;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів, здобутих під час роботи на аудиторних заняттях та у процесі самостійної роботи;

· метод самоконтролю, який полягає в усвідомленому регулюванні студентом своєї діяльності задля забезпечення таких її результатів, які б відповідали поставленим цілям, вимогам, нормам, правилам, зразкам.

Для здійснення модульного контролю використовується:

· метод письмового контролю: виконання модульних контрольних робіт у формі «теоретичні питання, практичні завдання»;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів за допомогою тестів.

Для здійснення підсумкового контролю використовується:

· метод письмового контролю: письмовий екзамен/залік;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів за допомогою тестів, як частини встановленого завдання.

